FAEDIC AMBIENTE
T RN i Saanie o A R

| . mS a g
_RESOLU’C[ON% 3486

“POR LA CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO,
SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
De conformidad con el Decreto 1584 de 1984, la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el

Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006, la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO -

~ANTECEDENTES:

Que en el expediente DM- 08 -04‘-1’32 reposan diferéntes radicados relacionados con las:

quejas que ha presentade la comunidad ante esta autcridad ambiental relacionadas con
las actividades que desarrolla el establecimiento de comercio BATERIAS SPECIAL,
localizado en la Calle © No. 33 3? Zona industrial - Pensilvania, Localidad de Puente
Aranda, de esta ciudad.

pi

Rad. 14469 de 26/04/2002: Se recibe queja por contaminacion producida por olores que salen de

una fabrica de baterias.

Radicado 21930 de 23,’0'6!'2005 El'éenor Ricardo Cuellar informa sobre la contaminacion
atmosférica que se genera a partirde la cinco de la tarde cuando se enclende una
maqguina que genera humo en la empresa Baterias Spemai

Radicado 23072 de 05!07'!._2005: Medi'ante Dérecho de Peticion la comunidad solicita se
realice visitas técnicas en las horas de la noche a varias empresas que incineran residuos
como plomo y desechos hospitalarios y realizan gquema de caucho, situadas en el barrio
Pensilvania de la localidad de. Puente Aranda.

Radicado 28072 de 09/08/2005: Mediante €l cual los vecinos del sector aledafio a la
empresa Baterias Special solicitan se de solucion al' problema que presenta la fabrica de
baterias por el empleo de plomo que afecta directaimente la salud de los habitantes del
sector.

Que en el presente ex'p'édiehte DM -08-04-132, abierto a nombre del establecimiento de
comercio, BATERIAS SPECIAL, reposa el Concepto Tecnico No. 3680 de mayo 28 de
2002, cuyas recomendaciones fueron acogidas por Requerimiento No. SJ — 2002EE20062
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de julio 09 de 2002, mediante el cual se estableci6 un termino de treinta (30) dias
calendario contados a partir del recibo del citado acto administrativo, para que el
establecimiento de comercio BATERIAS SPECIAL inicie el tramite del permiso de
emisiones atmosféricas de acuerdo a lo estipulado en el articulo 1 de la Resolucién DAMA-
6819 de 1997.

Que mediante Concepto Técnico No. 540 Consecutivo 248 de enero 21 de 2004, el Grupo
de Quejas y Soluciones del DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, informd que
practicé visita al establecimiento de comercio BATERIAS SPECIAL el dia 30 de julio de
2002, con el fin de verificar el cumplimiento de la orden impartida en el Requerimiento No.
20062 de julio 09 de 2002,

Que como resultado de la visita, se establecié que BATERIAS SPECIAL no habia dado
cumplimiento al Requerimiento 20062 de julio 09 de 2002, Por lo tanto se recomendd
iniciar proceso administrativo sancionatorio

Que mediante Auto No.2538 de octubre 11 de 2004, e! Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicid
proceso sancionatorio en contra del establecimiento de Comercio denominado BATERIAS
SPECIAL, “en cabeza de quien ejerza la representacién legal”, ubicadoe en la calle 9° No.
33 37, barrio Pensilvania, Localidad de Puente Aranda, de esta ciudad, por infringir ta
normativa ambienta!, establecida en el articulo primero numeral 2.18 de la Resolucion 619
de 1997, relacionada con el permiso de emisiones atmosféricas al cual no se dio
cumplimiento de acuerdo a lo exigido mediante el Requerimiento 20062 del 09 de julio de
2002, mediante Auto No. 2539 de octubre 11 de 2004 : formulando como cargo unico el
siguiente :

"No tramitar el permiso de emisiones atmosféricas infringiendo con tal conducto el articulo
1° numeral 2.18 de fa Resolucién 619 DAMA de 1997 y no dar cumplimiento a lo exigido
por el DAMA mediante Requerimiento No. 20062 dei 09 de julio de 2002

Que mediante radicados DAMA 2005ER21930 de junio 23 de 2005 y 2005ER23072 de
julio 05 de 2005, (Derecho de peticion) se presentaron ante esta autoridad ambiental,
quejas por la generacién de contaminacion atmosférica, segin informacion enviada por los
sefiores Senaida Sénchez y Ricardo Cuellar.

Que en consecuencia, e practicé visita de inspeccién ef 12 de julio de 2005, la cual, esta
contenida en el Concepto Técnico No. 57186 de julio 19 de 2005, con el fin de verificar las
actividades que realiza la industria y la afectacibn generada, estableciéndose el
incumplimiento reiterado de la normatividad ambiental por parte de BATERIAS SPECIAL,
en los siguientes aspectos:

1. Incumple el numeral 2.18 de la Resolucidn Minambiente 618 de 1997, por no contar
con el respectivo permiso de emisiones atmosféricas.

2. Incumple el Requerimiento SJ- 2002EE20062 del 09 de julio de 2002.
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Que por lo anterior, el referido Concepto Técnico No. 5716 de julio 19 de 2005, sugiere:

1. Imponer medida preventiva de suspension de actividades a BATERIAS SPECIAL, por
el reiterado incumplimiento de la normatividad ambiental vigente en materia de
emisiones atmosféricas.

2. Requerir el cumplimiento de las siguientes medidas ambientales, comao condicion para
el posterior levantamiento de la medida de suspensién de actividades que se sugiere
imponer;

2.1

22

2.3

2.4

2.5.

2.6.

27.

2.8

29

2.10.
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Implementar medidas para mitigar los impactos generados por emisiones de
humos que contaminan: polvos de diferentes metales, aleaciones y sales y
escoria de fundicion.

Tramitar el permiso de emisiones atmosféricas segtin lo establecen /a
Resolucién Minambiente 619 de 1997 y ia Resolucién DAMA No. 1208 de 2003,
para el proceso de fundicién de plomo.

Remitir copia de la licencia ambiental de la empresa que manefa Ja escoria
generada el proceso productive.

Adecuar los ductos de la chimeneas con la alfura requerida de material
resistente ( sin perforaciones).

Implementar un sistema de captacion de finos y extraccién de gases y vapores
para cada uno de los hornos con que cuenta el establecimiento.

Almacenar adecuadamente la escoria de manera que no se exponga a la
humedad ( utilizar contenedores 0 adecuar areas techadas).

Realizar las obras necesarias ( placa de piso impermeable) de tal forma que
exista proteccion del suelo confra Ja contaminacion por acido sulfurico y
combustibles liquidos.

Manejar de manera adecuada las sustancias liquidas contenidas en las
baterias recicladas de tal forma que no entren en contacto con el suelo, ni sean
desechadas a fravés del sistema de alcantarillado publico,

Utilizar tecnologias limpias de tal forma que cada una de las fuentes fijas cuente
con un sistema de control de temperatura.

Presentar los siguientes anexos:

a} Certificado de existencia y representacion legal
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b} Copia de los tres dltimos recibos de consumo de agua.

¢) Flujogramas de proceso indicando usos de agua y produccion diaria

d) Planos de la planta indicando las secciones que conforman la empresa y la
ubicacion de los equipos.

Que se practico visita de inspeccidn a BATERIAS SPECIAL, los dias 04 de noviembre de
2005 y 17 de abn! de 2006 con e! fin de determmar el estado amb:entaf de! proceso

2005, por queja de emrs;ones tox:'cas de pfomo y medlante ConceptoTecnlco No. 3765 de
abril 26 de 2006, se establecié:

1.

Los sistemas de extracciéon para capturar y controlar los gases, vapores y material
particulado generados por ios hornos, no cumple con las condiciones técnicas
establecidas en el articulo 17 de la Resolucion DAMA 1208 de 2003. {Las
chimeneas carecen de los minimos requisitos técnicos para la captura y evacuacién
de contaminantes a la atmoésfera.

El sistema de control de contaminacién (cuarto de humos) no cumple ningin
criterio de disefio técnico por lo tanto, no se puede establecer su eficiencia en
cuanto a remocion de contaminantes.

eites

usadas. No cumple con /as condiciones establecidas en la Resolucion DAMA 1188
de 2003, ni ha implementado hasta el momento el Manual de Normas y
Procedimientos para la Gestién de Aceites Usados, asi:

a. BATERIAS SPECIAL continda empleando aceite usado para fundir plomo
en el horno tipo crisol.

b. No cumple con las proporciones de mezcla de aceite usado y ACPM,
establecidas en la Resolucién Minambiente 415 de 1998.

¢. No cuenta con el dique de contencién que asegura la recoleccion del
volumen fotal de aceite, en caso de presentarse una contingencia o ruptura
del tanque de almacenamiento.

d. Existe contaminacion del suelo en el area donde se ubica el tambor de

aceite usado debido al derrame del mismo.

4. Al interior del inmueble se pudo apreciar que existe contaminacién del suelo por

la presencia de acidos, dado que la empresa al extraer el contenido de las
baterias para la recuperacion def plomo deja caer el liquido al piso.

5. La empresa genera vertimiento de caracter industrial, en la actividad de envase

de acido en las balerias;, se presenta escomentia superficial de sustancias de
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interés sanitario por el lavado del suelo en periodos Hua."fosos, dado que ef drea del
patio de almacenamiento de baterfas usadas se encuenira desprovisto de tejado.

Esta escorrentia deteriora de manera significativa la red matriz de colectores
de la ciudad.

1. La empresa no ha demostrado un compromiso ambiental para cumplir con la
normatividad con el fin de prevenir el dafio ambiental y afectaciones a la salud.

2. La empresa a la fecha no ha dado cumplimiento al articulo 1 de la Resolucién 1074
de 1997, por cuanto no ha registrado el vertimiento de caracter industrial y
vierte sustancias de interés sanitario sin el respectivo permiso.

3. Se solicita a la Subdireccion Juridica proceder de conformidad, por el
incumplimiento de la empresa BATERIAS SPECIAL a las normas ambientales
vigentes. '

4. BATERIAS SPECIAL incumple de manera reiterada sus obligaciones vy
compromisos ambientales.

5. La empresa debera adoptar de forma inmediata el uso de un combustible mas
limpio.

6. La empresa debera adoptar de forma inmediata el uso de un combustible mas
limpio, con el fin de sustituir el uso de aceite usado para la alimentacién de sus
fuentes fijas de emisién atmosférica. '

Que el Concepto Técnico No. 1441 de febrero 15 de 2007, reporta que mediante visita
a BATERIAS SPECIAL, “ se constatd que en dicho establecimiento se lavan los
separadores de las baterias en agua fa cual es vertida al alcantariflado sin ningan
tratamiento previo, de igual forma se observé en el drea de lavado gran cantidad de
soélidos los cuales son vertidos a la red de alcantarillado; posee un horno hechizo
del cual se informé utiliza como combustible aceite; se observo el barril de aceite sin
Que posteriormente, mediante Requerimiento 18094 de julic 10 de 2007, se acogen las

recomendaciones del precitado Concepto Técnico No. 1441 de febrero 15 de 2007, asi:

Requiere al representante legal de Baterias Special para que en un término de treinta
(30) dias, para que:

1a. Diligencie el formato de inscripcién para acopiadores primarios, anexo No. 1 del
Manual de Normas y procedimientos para la gestion de aceites usados.
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1b. Identifique y solicite la recoleccidn y movilizacién a empresas que cuenten con una
unidad de transporte debidamente registrada y autorizada por la Secretaria Distrital de
Ambiente.

1.c Dé cumplimiento a las condiciones, obligaciones y prohibiciones del Manual de
normas y procedimientos para la gestién de los aceites usados, Resolucién 1188 de
septiembre 1 de 2003.

2.a. Tramite el registro de vertimientos ante la SDA, a fin de dar cumplimiento al articulo
1 y siguientes de la Resolucién 1074 de 1997, junto con los respectivos anexos.

Que el informe de visita contenido en el Concepto Técnico No. 2345 del 08 de marzo de
2007 describe que el proceso se inicia con el reciclaje de baterias para carro,
determinandose:

1.

“ Que se generan emisiones de color blanco, provenientes de un horno para
fundiciéon de plomo que se encuentra en mal estado. Asf mismo dicha empresa
no ha presentado ante esta Secretaria el respectivo muestreo isocinético en
chimenea. *

“Que las baterias recicladas no tienen un sitio adecuado de almacenamiento, ya
gue son dispuestas en un patio.”

* Que los residuos de plomo se funden para recuperar pliomo biando, el cual se
refina y cuela en lingotes para ser vendido a los fabricantes de baterias como
materia prima y el plomo duro obtenido por fundicion se utiliza para la fabricacion
de rgjillas y bornes °.

Que esta Secretaria Distrital de Ambiente, acogiendo el Concepto Técnico 2345 de 08 de
marzo de 2007, emitié los siguientes actos administrativos:

1.

Resolucién SDA —~ 2391 de agosto 17 de 2007, mediante la cual se impuso la
medida preventiva de suspensién de actividades de recuperacién de plomo a partir
de baterias usadas y reconstruccion de baterias, a la empresa denominada
BATERIAS SPECIAL, NIT 39683456-7, ClIU 3140, ubicada en la Calle 9° No. 33 -
37 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, por intermedio de su
propietaria sefiora Adalgiza Uribe de Vallejo, portadora de la cédula de ciudadania
No. 39.683.456, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de dicha
providencia. :

Auto de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio y formulacién de
cargos No. 2390 de agosto 17 de 2007, en contra de BATERIAS SPECIAL,
identificada con el NIT 39683456-7, ClIU 3140, y/o la sefiora Adalgiza Uribe de
Vallejo, portadora de la cédula de ciudadania No. 39.683.456, de Usaquén, ubicado
en la Calle 92 No. 33-37 de la Localidad de Puente Aranda, de esta ciudad por
cuanto con su conducta omisiva ha faltado al cumplimiento de las disposiciones

Bagaed, D.C. Colomiia
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determinaciones
legales contenidas en el Anexo [ del Decreto 4741 de 2005 y el articulo 9°. numeral
13 del Decreto 1220 de 2005. Presuntamente por no contar con la licencia
ambiental requerida para el desarroflo de la actividad de recuperacién de plomo a
partir de baterias usadas y recuperacién de baterias infringiendo presuntamente
con ésta conducta el numeral 13 del articulo 9°. del Decreto 1220 de 2005 y el
Anexo | del Decreto 4741 de 2005,

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente a la sefiora
Adalgiza Uribe de Vallejo, portadora de la cédula de ciudadanfa No. 39.683.456, de
Usaquén, en calidad de propietaria de BATERIAS SPECIAL el 17 de septiembre de
2007.

3. Requerimiento SDA no. 24818 de septiembre 04 de 2007, mediante e! cual se le
Impone a la sefiora Adalgiza Uribe de Vallejo en calidad de propietaria de
BATERIAS SPECIAL, que en el término de quince (15) dias contados a partir del
recibo de esta comunicacion, presente la siguiente informacién yfo ejecute las
siguientes actividades:

1. Adjunte el certificado de existencia y representacién legal de la empresa
BATERIAS SPECIAL, y el certificado de uso del suelo.
2. Informe sobre-el tipo, identificacion, cantidad y tiempo de almacenaje del o
los residuos quimicos en su empresa.
3. Informe sobre los proveedores del material de reciclaje y el volumen
mensual de unidades de baterias usadas que compra regularmente.
4. Adjunte un diagrama de flujo correspondiente a las actividades que
desarrolla en el proceso de reciclaje especificando volumen de lodos, de
. residuos y de liquidos que se generan.
5. Realice el estudio isocinético en chimenea, e! cual debe practicarse por un
laboratorio acreditado ante el IDEAM.
6. Informe sobre : -
a. La disposicidn final de los vertimientos de tipo industrial
{electrolitos — acido sulfirico) de la actividad).
b. Quién es el dispositor final de los residuos sélidos resultantes de
la actividad. Identifique los compradores del material de
reciclaje.
¢. La disposicion final de los lodos resultantes del proceso.
d.Cuantos empleados laboran en su empresa, horas/ dia, horas / hombre,
periodo de actividad, y el programa de salud ocupacional que se
ejecuta en su empresa con el fin de reducir los iesgos inherentes tanto
para sus empleados como para la comunidad vecina.

Que ademas, mediante radicado No. 2007ER1455 del 12 de enero de 2007, el sefior
Victor Fonseca, presentd una queja a esta Secretaria, sobre la existencia de actividad
nocturna de quema de baterias que genera emisiones al aire y descarga de aguas
residuales a la red de alcantarillado.

e d Y
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Que ademas, la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento ambiental, Oficina de
Control de Emisiones y Calidad del Aire, emitid el Concepto Técnico 11126 de octubre 11
de 2007, que recoge la informacion relacionada con la visita que se practicé a las
instalaciones de- BATERIAS SPECIAL, el 20 de septiembre de 2007; el cual forma parte
integral del presente proveido.

CONSIDERACIONES TECNICAS
CONGEPTO TECNICO 11126 de octubre 11 de 2007

ANALISIS AMBIENTAL

En el proceso de fabricacion de baterias la industria cuenta con una fuente fija de emision
gue corresponde a una maquina rejilladora y dos fuentes fijas de combustion externa que
corresponden al horno crisol vy al horno cubilote dos hornos.

FUENTES DE EMISION

'FfPE) DE ! Horno . - Rejlllora
FUENTE | Cubilote | Hormo Crisol -
MARCA | Hechiza ‘| Hechiza || Hechiza
ANO DE | T I 'No reporté
FABRICACIGN | NoReporto | Noreports o
_ ' , *© Calentar | Formado de
| USO | Fundido  de plomo para i rejilas de.
il Plomo ' : \
T ] lasrejillas plomo |
CAPACIDAD DE |2 Ton/ 61 1500 Kg / 5 | 5000 rejillas i
LA FUENTE | horas 1 horas _ il por dia
HORAS DE | B 'l Stand by
TRABAJO (POR || 6 horas i 5 horas |
TURNO) I '
FRECUENCIA | Alterna (1 | Alterna (1 ii Stand by
i DE OPERACION vez/semana} | vez/semana) o
EEECUENCIA Semanal | Semanal No reporio

Ragoed, D.C-Cadambicr
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= -= N. 2
MANTENIMIENT
TIPO DE || Carbon | Gas Natural | Gas Natural
COMBUSTIBLE |coque | ]
CONSUMO DE |12 bultes/ 6° , .. il Noreportd
| COMBUSTIBLE | horas I I
TIPO DE ° : o Circular
SECCION DE LA | Circular :i Cuadrada
| CHIMENEA . » N
' DIAMETRO DE | ' 10,20m
LA CHIMENEA -+ 0%0m | 030m L
ALTURA DE LA B (] 7m i
| CHIMENEA 20m o 7m o
MATERIAL DE || Acero /| Lamina il Lamina
LA CHIMENEA ‘| inoxidable . . || galvanizada | galvanizada _j
SITEMAS DE | Cicldn, Ci : Ninguno !
CONTROL DE | lavador de | Ninguno {
EMISIONES  !lgases

Concluye el citado informe que el establecimiento de comercio, BATERIAS SPECIAL de
propiedad de la sefiora Adalgiza Uribe de Vallejo, requiere permiso de emisiones segtn el
numeral 2.18 de_|la Resolucion 619 de 1997 mediante el cual se exigird el permiso a
industrias con hornos de fundicion y recuperacién de Plomo de 100 Kg. dia o mas, la
industria funde el plomo en el horno tipo cubilote que tiene una capacidad de 2 Ton y
funden durante un periodo de 6 horas, 1 vez a la semana.

Debido a que la industria funde plomo debera demostrar el cumplimiento del articulo 5 de
la Resolucion 1208 de 2003 (norma de emision general para fuentes fijas en procesos
productivos) en el horno cubilote, el horno crisol y la maquina rejilladora, mediante un
estudio de evaluacién de emisiones el cual deberd monitorear Particulas Suspendidas
Totales -PST, Oxidos de Azufre —~SO,, Arsénico —As, Cadmio -Cd, Cobre —Cu, Mercurio -
Hg, Plomo —Pb y Zinc —Zn, pardmetros establecidos en la tabla 5 de la misma Resolucién
para el proceso de fundido de Plomo y Zinc.

En cuanto a las emisiones generadas por la combustion del carbén coque en el horno
cubilote, se desconoce el cumplimiento normativo, por cuanto no se ha realizado un
estudio de evaluacion de emisiones que permita establecer el nivel de contaminantes de la
actividad, por lo cual se deben evaluar sus emisiones conforme lo establece la Resolucién
1208 de 2003, monitoreando Particulas Suspendidas Totales —PST, Diéxido de Azufre
S0,, Didxido de Nitrégeno NO, y Mondxido de Carbono CO.

Bagord, D.C-Colombia
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El horno crisol y la maquina rejilladora no poseen dispositivos de control de emisiones y los
requieren debido a que el plomo que se vierte en estos equipos se encuentra en estado
liquido, generando en esta etapa del proceso vapores y gases de plomo considerados
toxicos.

El estabiecimiento de comercio BATERIAS SPECIAL, (BATERIAS SPECIAL) incumple con
el articulo 17 de la Resolucion 1208 de 2003 por cuanto los hornos crisol, cubilote vy la
magquina rejilladora no cuentan sistemas de extraccidén y ductos adecuados y puertos de
muestreo que permitan realizar un estudio de evaluacién de emisiones atmosféricas y
demostrar el cumplimiento normativo,

BATERIAS SPECIAL incumple con el articulo 40 del Decreto 02 de 1982 por cuanto el
ducto del horno crisol y la maquina rejilladora tienen una altura aproximada de 7 m. El
horno cubilote da cumplimiento con el articulo anterior puesto que el ducto tiene una altura
aproximada de 20 m.

Teniendo en cuenta que en el marco del Decreto 4741 de 2005 las baterias usadas de
plomo-acido se consideran como un residuo peligroso y que el Decreto 1220 de 2005 en
su articulo 9 define que las actividades de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento
y/o disposicién de residuos peligrosos requieren de Licencia Ambiental, la industria debe
obtener la correspondiente autorizacién para el desarrollo de la actividad.

AREA FUENTE

BATERIAS SPECIAL esta ubicada en el drea fuente de contaminacién alta Clase | de
Puente Aranda de acuerdo con lo establecido en el Decreto 174 de 2006, por lo tanto esta
obligada a cumplir lo establecido en la Resoclucién 1808 de 20086. En cuanto a esto se
establece lo siguiente;

Fuenté Combusti [e

La Industria esta
incumpliendo con la
Resoluciéon 1908 de

Morno No se puede : 2008, por cuanto no
de Cicldon y | No conceptuar dado que | cuenta con la
Fundido | Carbon lavador |posee |la empresa no ha | infraestructura
1 coque de 1 platafor | realizado un estudio | necesaria para
(cubilot Il gases. ma en el que se evaluen | muestreo isocinético
1 e) HI las emisiones. 1y no ha realizado el -
: : _ estudio
! | evaluacion
emisiones
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determine el
.cumplimiento de los
limites de emision
establecidos en

i | | | .1 dicha resolucion.

i {Ta Industria esta
, No se puede | incumpliendo con la
conceptuar dado que | Resolucién 1908 de
la empresa no ha .| 2006, por cuanto no .

U e o

La - o
norma | realizado un estudio i{ cuenta con la
| establec que evalue las | infraestructura
i e que es emisiones y dadas | necesaria para
Hormo | | solo No las  caracteristicas | muestreo isocinético
de Gas ara | posee del proceso de |y no ha realizado el :
Fundido iP % i fundicién, es | estudio de
Natural ‘| crudos platafor | . . .
2 . ~ i necesario determinar | evaluaciéon de
. :| pesados | ma . L L
{crisol) y el cumplimiento de | emisiones que
limites i |
combust : los de | determine el
bles . 1 emision para este | cumplimiento de los |
kI 5 arametro | Nirmi e emision
i} solidos. P limites d

. establecidos en la | para PM,; que debe
i ’ Resolucién 1908 de | ser monitoreado por
20086. | cuanto realizan
; fundicién.

Y S

Que segun el Concepto Técnico No. 11126 de octubre 11 de 2007, el citado
establecimiento de comercio, presenta el siguiente estado de incumplimientos de la
normatividad ambiental.

1.

2.

No cumple con la Resoluciéon 619 de 1897 del MINISTERIO DE AMBIENTE, por
cuanto opera sin permiso de emisiones.

No cumple con lo establecido en la Resolucién 1908 de 2006, por cuanto no posee
la infraestuctura fisica necesaria gque garantice la accesibilidad inmediata y

permanente de la autoridad ambiental a las fuentes de emision para realizar el
seguimiento de la actividad y medir sus niveles de descarga.

No éumple con la altura de los ductos del horno crisol y la maquina rejilladora,
segun lo estipulado en el articulo 40 del Decreto 02 de 1982, por cuanto los ductos
tienen una altura aproximada de 7 m.

Ch, 6° N, 14 — 98 l".rm25|i_; 7 bhqne/] B a’g,r"m Candominia, PBX 4441930 Fax 3562(23 3343037
Begaldy L.C.-Colmbia
Home page: pundawragovce  Informadin: Livea 195




ciiimoma wmvsmimect &~ 3 4 8 B

Por la cual se inicia procedimiento administrativo sancionatorio, se formulan cargos y se toman otras
determinaciones

4. Incumple con el articulo 17 de la Resolucién 1208 de 2003 por cuanto los hornos
crisol, cubilote y la maqguina rejilladora no cuentan sistemas de extraccién y ductos
adecuados, ademas de puertos de muestreo que permitan realizar un estudio de
evaluacion de emisiones atmosféricas para demostrar el cumplimiento normativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Convenio de Basilea — Ley 253 de 1995.

“La composicion y caracteristicas iniciales de las Baterias Piomo Acido —BPA.- y finales de
las Baterias Plomo Acido Usadas —BPAU- hacen que estas sean consideradas como un
material peligroso y como residuo peligroso respectivamente.

De acuerdo con la Ley 253 de 1995, la cual aprueba el Convenio de Basilea, clasifica las
BPAU como residuos peligrosos en el Anexo | y en el Anexo VIl de la Convencién, asi:

Anexo |. Categoria Y31: Desechos que tienen plomo o compuestos de plomo. El acido
sulfurico que puede ser drenado es clasificado bajo la categoria Y34: soluciones acidas o
acidos en forma sélida. :

Anexo VI H - Categoria 1160: Desechos de baterias Plomo - acido, enteras o trituradas. “El
reciclado o la recuperacién de metales y compuestos metalicos esta clasificado como una
de las operaciones de eliminacion de desechos peligrosos, consagradas en el Anexo |V del
Convenio con el Codigo R4, lo cual indica que técnicamente es viable esta operacidn.

De acuerdo con los criterios del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
lo establecido en el Convenio de Basilea, las baterias usadas son consideradas residuos
peligrosos por su contenido de plomo vy acido.

“Con respecto a la toxicidad potencial de ias baterias usadas, se revisaron los criterios
indicados en el numeral 7, Anexo lll del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005,
expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, referente a la
Dosis Letal Media oral y dermal (DL50) y Concentracién Letal Inhalatoria (CL50) para
ratas, garantizandose que el material contenido en las baterias usadas no puede liberarse,
por lo tanto no hay probabilidad que éste quede expuesto y pueda ser consumido por

personas, animales o plantas o incorporado al entorno.”

Que la parte IV del Decreto - Ley 2811 de 1974 se refiere a; "De las normas de
preservacion ambiental relativas a elementos ajenos a los recursos naturales” y en el Titulo
I: "Productos Quimicos, sustancias Toéxicas y Radioactivas” establece; “Articulo 32, Para
prevenir el deterioro ambiental o dafo en la salud de! hombre y de los demas seres
vivientes se estableceran los requisitos y condiciones para la importacion, la fabricacion, el

i e s,
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transporte, el almacenamiento, la comercializacion, €l manejo, el empleo o la disposicion
de sustancias y productos tdxicos o peligrosos,

Que asi mismo mediante el Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005, “Por el cual se
reglamenta parcialmente la prevencién y manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestién integral”, El Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, establecid obligaciones, responsabilidades y medidas ambientales

para la disposicion, prevencidn y control de la contaminacién ambiental de desechos o
residuos peligrosos, con el fin de proteger la salud publica y al medio ambiente.

Que el Numeral 7 Anexo |ll del Decreto 4741 de 2005, establece las caracteristicas que
hacen a un residuo peligroso por ser téxico, determinando que: “un residuo o desecho
toxico es aquel que en virtud de su capacidad de provocar efectos biolégicos indeseables o
adversos puede causar dafio a la salud humana y/o al ambiente.

Que el articulo 50 de la Ley 99 de 1993 establece que se entiende por Licencia Ambiental,
‘la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos
que la misma establezca en relacibn con la prevencién, mitigacién, correccion,
compensacién y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”.

residuos peligrosos.
Que de conformidad con el Articulo 9°, numeral 13 del Decreto 1220 de 2005, por el cual
se reglamenta el Titulo VIl de |la Ley 99 de 1993, la Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales
creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccién relacionados
con la construccién y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento, recuperacién y/o disposicién final de residuos o desechos
peligrosos. :

Que esta Direccién advierte, que en la actualidad no existe providencia que otorgue a
BATERIAS SPECIAL el derecho para el desarrollo de la actividad de recuperacion de
plomo a partir de baterias usadas, y la reconstruccion de baterias, en concordancia con el
numeral 13 del articulo noveno del Decreto 1220 de 2005, el articulo 40 del Decreto 1220,

modificado por el numeral 4 del articulo 2 del Decreto 500 de febrero 20 de 20086, régimen
de transicién, el cual establece las actividades que requieren Plan de Manejo Ambiental.

Que es preciso aclarar que el numeral 4 del articulo 2 del Decreto 500 expedido ei febrero
20 de 2006, modificatorio del articulo 40 del Decreto 1220 de 2005, establece el plazo de
doce (12) meses contados a partir de dicha fecha de expedicién para que las actividades
cubiertas por el régimen de transicion presenten el respectivo PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL,; plazo que se vencio el viernes 20 de febrero de 2007, y dentro del cual
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BATERIAS SPECIAL ni solicité los Términos de Referencia para su actividad, ni presenté
el PLAN DE MANEJO AMBIENTAL respectivo, segun establece la norma para las
actividades que requiriendo la presentacion de LICENCIA AMBIENTAL, estan autorizadas
para presentar previo cumplimiento de dichas condiciones, el referido PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL.

Que consaderando Io expuesto en el Concepto Técmco No 11126 de octubre 11 de 2007

Control y Segwmlento de esta Secretana Distrital de Ambiente, en cuanto al cumpllmlento
de la normatividad que regula las normas y procedimientos para la gestion del permiso de
emisiones atmosféricas por parte del establecimiento de comercio denominado BATERIAS
SPECIAL, observamos que:

2. No dispone del respectivo permiso de emisiones conforme lo estipula el numeral 2,18
de la Resoluciéon 619 de 1997. Dicho permiso se exige a industrias con hornos de
fundicién y recuperacion de Plomo de 100 Kg. dia o mas.

3. No presenta un estudio de evaluacion de emisiones_ el cudl deberd monitorear
Particulas Suspendidas Totales —PST, Oxidos de Azufre —SO, Arsénico —As, Cadmio -
Cd, Cobre ~Cu, Mercurio -Hg, Plomo —Pb y Zinc =Zn, parametros establecidos en la
tabla 5 de la misma Resolucién para el proceso de fundido de Plomo y Zinc, en
cumplimiento del articulo 5 de la Resolucion 1208 de 2003, ( norma de emisién general

| ; i uct

4. No presenta un estudio de evaluacién de emisiones que permita establecer el nivel de
contaminantes de [a actividad, monitoreando Particulas Suspendidas Totales —PST,
Dioxido de Azufre SO, Dioxido de Nitrégenoc NO; y Monéxido de Carbono CO,
parametros establecidos en la Resoluciéon DAMA -1208 de 2003, por la combustién de
carbén coque en el horno cubilote.

5. No posee dispositivos de control de emisiones en el horno crisol y la maquina
rejilladora requeridos para el registro del volumen plomo liquido que se vierte en
estos en esta etapa del proceso, generando vapores y gases de plomo considerados
téxicos, incumpliendo la Resolucién 1208 del 05 de septiembre de 2003, por la cual se
dictan normas sobre prevencién y control de la contaminaciéon atmosférica por fuentes
fijas y proteccion de la calidad de! aire.

6. No dispone de sistemas de extraccidon, ductos adecuados y puertos de muestreo en

los hornos crisol, cubilote y la maquina rejilladora adecuados y puertos de muestreo
gue permitan realizar un estudio de evaluacion de emisiones atmosféricas
incumpliendo el articulo 17 de la Resolucion 1208 de 2003,

7. El ducto del horno crisol y la maquina rejilladora no tiene la altura_exigida por la
normatividad, incumpliendo el articulo 40 del Decreto 02 de 1982
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 2° de la Constitucion Nacional establece: “Son fines esenciales del Estado:

principios, derechos y deberes consagrades en la Constitticién; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener fa integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden‘justo”.

Que el articulo 8° de la Constitucmn Nacional establece “Es obligacién del Estado y de las
Personas proteger las rlquezas culturales y naturales de Ia Namon

Que el articulo 79 de la. Carta Magna determma entre otras cosas que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, .conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 del mismo ordénamiento superior, datermina que: “El Estado planificara
el manejo y aprovechamlento de- los recursos naturales para garantlzar su desarrollo

controlar Ios factores de detenoro ambxental |mponer Ias sanclones Iegales y exnglr la
reparacion de los dafios causados”.

Que el area del deré‘chd administrativo” sancionador, “e$ en nuestra legislacién, un
importante mecanismo de proteccién - del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestién -ambiental la obligacién de tomar medidas e imponer las
sanciones pertinentes, en procura de dé dar cumplimiento-al mandato constitucional y legal
de propender por el interés genéral a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Que el articuio 196 del D'ebret‘o'15'94 de 1984, establece que una vez impuesta la medida
preventiva, la autoridad ambiental procederd de inmediato a abrir la correspondiente
investigacion con la respectiva formulacién de cargos.

Que de acuerdo con 16 consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta

entidad, mediante el presente Auto, estima pertinente formular pliego de cargos contra el
establecimiento de coniercio denominado BATERIAS SPECIAL por los presuntos hechos
arriba mencionado, para que a su turno, dicha empresa presente los correspondientes
descargos y aporte o solicite la’ practica de las pruebas que estime pertinentes y
conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad ambiental para la toma de
la correspondiente decision, deéntro de las funcicnes de las cuales esta investida.
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En aras de garantizar una rélacién adecuada entre la poblacidén y el entorno ambiental, y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos sobre el
medio ambiente, estd Secretaria en la parte resolutiva del presente acto administrativo
abrird investigacion por la conducta ilegal del establecimiento de comercio denominado
BATERIAS SPECIAL, de iguai forma realizdra formulacién de cargos contra el mismo, con
el propésito de investigar y determinar su responsabilidad sobre el incumplimiento de la

Que el articulo 113 del Decreto 1594 de 1984 establece que las personas naturales o
juridicas que dispcngan residuos [iquidos, deberan cumplir con las normas de vertimiento y
obtener el correspondiente permiso establecido en el articulo 112 de la misma norma.

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 202 dispone que conocido el
hecho o recibida.la denuncia o -el aviso, la- autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos 0 las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. :

Que el articulo 203 ibidem, consagra que.en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, medlcmnes pruebas quimicas o
de otra indole. oo

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de . 1984 estipula que: “Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. E! presunto mfractor podra conocer y examinar el
expediente de la mvestlgat:lon

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estlpula

"Dentro de los diez (10).dias habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor,
directamente o por medio de ‘apoderado,-podra presentar sus descargos por escrito y
aportar o solicitar |a practica de las pruebas que consu:lere pertinentes y que sean
conducentes. . :

Paragrafo: La totalldad de los. costos que demande la practlca de pruebas seran de cargo
de quien las sohmte . .

Que de conformidad. con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22 de 1993 y
en el Decreto 1584 del 26 de Junio 1984, esta Direccidn tiene competencia para proferir la
presente providencia en virtud de la delegacion conferida mediante la Resolucién 0110 del
31 de enero de 2007 articulo primero literal a, en la que se'delegd a esta, la competencia
para iniciar investigaciones dé caracter sanciohatoric y realizar la formulacién de cargos.
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Que mediante el presente acto administrativo se acogen las recomendaciones contenidas
en los Conceptos Técnicos 3690 de mayo 28 de 2002, 540 de enero 21 de 2004, 5716
de julio 19 de 2005, 3765 de abril 25 de 2006, 1441 de febrero 15 de 2007, 2345 de
marzo 08 de 2007 y ¢l Concepto Técnico 11126 de octubre 11 de 2007, los cuales
recogen la informacion relacionada con las visitas de inspeccion que se practicaron a las
instalaciones de BATERIAS SPECIAL, y en las que se demostré de manera irrefutable el
sinnumero de incumplimientos a la normatividad ambiental por parte de este
establecimiento de comercio.

En consecuencia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ‘Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra del establecimiento de comercio denominado BATERIAS SPECIAL , NIT 39683456-
7, CllU 3140, localizada en'la la Calle 92 No. 33 -37 de la Localidad de Puente Aranda,
de esta ciudad, y/o sefiora . Adalgiza Uribe de Vallejo, quien se identifica con la cédula de
ciudadania numero 39.683.458 de Usaquén, en calidad de propietaria de BATERIAS
SPECIAL, por cuanto con su conducta omisiva, ha incumplide de manera reiterada la
normatividad ambiental vigente, como queda demostrado en los Conceptos Técnicos 3690
de mayo 28 de 2002, 540 de enero 21 de 2004, §716 de julio 19 de 2005, 3765 de abril 25
de 2006, 1441 de febrero 15 de 2007, 2345 de marzo 08 de 2007 y el Concepto Técnico
11126 de octubre 11 de 2007, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia. . ) i

ARTICULO SEGUNDQ: Formular, a la sefiora Adaigiza Uribe de Vallgjo, quien se
identifica con la cédula- de. ciudadania.-numero 39.683.456 de Usaquén en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio BATERIAS SPECIAL, por las razones
expuestas en la parte ‘motiva del presente acto administrativo, el siguiente pliego de
cargos:

1. Presuntamente, por no haber implementado las medidas técnicas requeridas para
mitigar los impactos. generados por emisiones de humas que contaminan, polvos de
diferentes metales, aleaciones y sales y escoria de fundicion.

2. Presuntamente, por no haber instaladc equipos de control de emisiones para el
horno crisol y para.la maquina rejifladora, dado que en el proceso se generan
vapores y gases de plomo considerados t6xicos.

3. Presuntamente, por no haber adecuado los ductos de la chimeneas con la altura
requerida de malerial resistente ( sin perforaciones). Efeve la altura de los ductos
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del horno -crfs’of y de la méquina'rejiﬂado:'a de acuerdo con lo establecido en el
articulo 40 del Decreto 02 de 1982. ' .

Presuntamente, por no haber implermentado un sistema de captacion de finos y
extraccion: de gases y vapores para cada uno de los homos con que cuenta el
establecimiento. -

proceso de produccion de bateras de manera que no se exponga a la humedad (
utilizar contenedores o adecuar égreas techadas). '

PreSuntaménte pbr no haber realizado las obras necesarias ( placa de piso
impermeable) de tal forma que exista proteccion de,-' suelo contra la contaminacion
por ac:do sulfarico y.combustibles liguidos.

Presuntamenre, por no-haber manejado. de manera adecuada las sustancias
liquidas contenidas en las balerias recicladas  de tal forma que no entren en
contacto con el suelo, ni sean desechadas a traves del sistema de alcantariflado
publico.

Presuntamente, por no haber utilizado tecnologias limpias de tal forma que cada
una de las fuentes fijfas cuente con un sistema de control de temperatura.

10.

11.

12.

Presuntamente; por no haber 'diépuesto del regi.étro de acopiador primario de
aceites usados:.con !as cond:crones establecidas en la Resolucidn DAMA 1188 de
2003, :

Presuntamerite, por no haber irplementado en los pfocesos del establecimiento
BATERIAS SPECIAL el Manual de Normas y Procedimientos para la Gestion de
Aceites Usados, de conformidad con la Resolucén DAMA 1188 de 2003.

Presuntam'eht'é, po.r o haber cump_lido con las proporciones de mezcia de aceite
usado y ACPM, establecidas en la Resolucion Minambiente 415 de 1998.

Presuntamente; por.no haber regisi‘rado fos vertimientos de carédcter industrfai de
BATERIAS - SPECIAL y solicite el respectivo permiso de vertimientos en
cumplimiento al articulo 1 de la Resofucion 1074 de 1997,

13.

14.

Presuntamente; por no haber adoptado el uso de un combustible mas fimpio, con
el fin de-sustituir el tsc de aceite-usado ,oara la alfimentacion de sus fuentes fijas de
emision atmosfenca

Presuntamente por no haber presentado el estud/o de evaluacion de emisiones
atmosféricas para el hormo cubilote, mediante ef cual se evalien los siguientes
parametros establecidos en el Articulo 4 de la Resolucién 1208 de 2003:
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Por la cual se Inicia procedimientc administrativo sancionatorio, se formulan‘cargos y se toman otras
determinaciones

a.
* Particulas Suspendidas Totales — PST
o Dibxidos de Azufre — SO,
e Dioxido de Nitrégeno NO, -
e Monoxido de Carbono CO.

b.

Ademads la :ndustna deberé monitorear en el horno cubliote el horno crisol y la
maéquina rejilladora, segin los métodos determinados en la Resolucién 1208 de 2003,
el estudio los parametros establecitlos en la Tabla 5 del Articulo 6 de la Resolucion
1208 de 2003, “Parametros a monitorear en procesos productivos” para Fundicion de
Plomo y Zinc: -

Partloulas Suspend|das Totales _PST
Oxidos de Azuffe —SO,

Arsénico ~As

Cobre =Cu

Mereurio -Hg

Cadmio —Cd

Plomo —Pb

Zinc =Zn

15. Presuntamente por rnio ‘llevar un registro pi:i}menorizado (horario, diario y
mensual) del consumo de combustibles, de conformidad con el Arficulo 9 de la
Resolucién 838 de 1995, el cual debera contener:

» [dentificacion del distribuidor o proveedor.

» Copia de Ja certificacion de calidad, otorgada por el distribuidor o proveedor
del combustible suministrado y que se encuentre en uso.
Cantidad consumida; (hora, dia, mes).
El andlisis del combustible correspondiente al lofe que se esté utilizando en
el momento, en el cual se especifiquen los contenidos (% en peso) de azufre
y el poder calorifico.

16. Presuntamente por no haber instalado fa infraestructura fisica necesaria que

garantice la accesibilidad inmediata y permanente de la autoridad ambiental a
las fuentes de ernision para realizar el seguimiento de la actividad y medir sus
m‘vefes_ de descarga de conformidad con Resolucion 1908 de 2006.

17. Presuntamente por no remitir copia de la licencia ‘ambiental de la empresa que
maneja :‘a escoria generada en ef proceso product:vo

Claz A% Ng, 0= 98, tha
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Por la cual se inicia procedlmlento admlmstratlvo sancionatorio, se formulan cargos y se toman otras
determinaciones

18 Presunramente poer no. presentar e/ Plan de Manejo Ambiental para el
‘aprovecharmiento de acumuladores (baterias) de plomo 4cido dentro del
término fijado por el Decreto 500 de 2006, ef cual se vencio el dia 20 de
febrero de 2007.

ARTICULO TERCERO Ei establecrmlento de comercio BATERIAS SPECIAL, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente Acto Administrativo, por
medio de su propietaria sefiora Adalgiza Uribe de Vallejo .o de apoderado debidamente
constituido, podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar ia
practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 '

ARTICULO CUARTO Notificar la presente prowdenma a la sefiora Adalgiza Uribe de
Vallejo, quien se identifica-con la cédula-de ciudadania nimero 39.683.456,de Usaquén, en
calidad de propigtaria del establecimiento de comercio BATERIAS SPECIAL, identificado
con el Nit 39683456-7, ClIU 3140 y que se localiza en la Calle 9% No. 33 -37, zona
industrial Pens:lvansa Locahdad de F’uente Aranda de esta ciudad..

ARTICULO QUINTO Fijar: la presente prowdenma en Iugar publico de la Secretaria
Distrital de Ambiénte, remitir copia a la- Alcaldia Local de Puente Aranda , para que surta el
mismo tramite y publicarla en el Boletin que para e! efecto disponga la entidad, dando
cumplimiento al articulo 71 de la ley 99 de 1993. :

ARTICULO SEXTO: Remit]r copia del presente acto administrativo a la Contraloria Distrital
para lo de su carge, con copia auténtica del concepto técnico No. 11126 de octubre 11 de
2007.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el preésente acto administrativo no procede recurso de
reposicién, de c'onfo'rmidad COn. lo establecido en el articulo 187 del Decreto 1594 de
1984, : '

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUE EY CUMPLASE
Dado en Bogetla D.C, alos 1 5 INUV zgﬂ]}

|sABE/c. SERRATOT. .
Di'rec_tg a Legal Ambiental _

Proyactd: ellzebethinzaned
C.T. 11126 11.10.07 :
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